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BOLGESEL ACIDAN KUZEY IRAK BAGIMSIZLIK REFERANDUMU

Ortadogu’da son yillarda yasanan gelismeler, biitiinsel anlamda bolgenin yapisina ve kaderine
etki edecek nitelige sahip olmustur. Siyasal, dini/mezhepsel ve kiiltiirel alanlarda yasanan
catigmalar bolgedeki kirilgan yapiyr daha zayif bir hale getirmis, bolge tilkelerinin yasadiklari
giivenlik boslugu ve istikrarsizligin pekismesine yol agcmistir. Bu baglamda, Kuzey Irak
bolgesel yonetimi tarafindan Eyliil ayinda gergeklestirilecegi deklare edilen bagimsizlik
referandumu, bdlge yapisini derinden etkileme potansiyeline sahip konulardan bir tanesidir.
Bu durum, bolgedeki siyasal ve etnik karmasa agisindan son derece kritik sonuglara gebedir.
Bu sonuglar, tiim bolgede yaratacagi etkilerin yaninda Tiirkiye agisindan da siyasi, giivenlik
ve ekonomik boyutlarda bir ¢ok yeni parametrenin olusumunu miimkiin kilacaktir. S0z
konusu sonuglari, bolgesel baglam ve Tiirkiye diizleminde birka¢ baglik altinda toplamak

mumkdndr.
1-)Enerji Boyutu

Kuzey Irak bolgesel yonetiminin bagimsizlik referandumu karari, bolgedeki tim denklemi
butln hatlar ile etkiledigi gibi, sahip oldugu kaynaklar sebebiyle 6zellikle enerji alaninda
biiyiik sorunlarin yasanmasini tetikleme olasilifi barindirmaktadir. Kerkiik’ii fiili olarak
otoritesi altinda bulunduran ve bu sebeple Irak merkezi hiikiimeti ile ihtilaf halinde olan
Kuzey Irak bolgesel yoOnetiminin bagimsizlik karari, Kerkiik petrolleri tizerinde mutlak

hakimiyet saglamasini kolaylastiracaktir.

Bu itibarla, bolgede enerji giivenligi ve enerji tekeli konumuna ciddi derecede hassasiyet
gosteren Iran, bu girisimi smirlandirabilecek hamleler gerceklestirmektedir. Iran ve Irak
arasinda gectigimiz ay giindeme gelen Kerkiik-Iran petrol hatti anlasmasi, bdlgede, Iran
rejiminin en Onemli miittefiki olan Irak merkezi yonetiminin sahip oldugu mesruiyeti
pekistirici ve Irak topraklarmin tiimiinde tek otorite olarak algilanmasini saglayacak bir
nitelige sahiptir. S6z konusu anlasma, Iran’in bdlgesel niifuzunu sinirlandiracak bir gelisme,
Irak merkezi yOnetiminin ise Irak’in toprak biitiinliiglinii sarsacak bir gelisme olarak
Kirdistan referandumunu 6lii dogacak bir projeye gevirebilme giiciine sahiptir. Iran ve
Irak’in, enerji isbirligi zemininde gelistirecekleri siyasal ittifak, Barzani’nin referandum

projesinin mesruiyetinin  bolgesel ve kiiresel alanda sorgulanmasina ve ihtiyatla



karsilanmasina yol acabilecektir. Bu durum, Kiirt bdlgesel yonetiminin Iran ve Irak merkezi
yonetimi tarafindan ¢evrelenmesi, enerji ve petrol isbirligi agisindan Irak merkezi yonetiminin
uluslararas1 muhatap alinmasi sonucunu ortaya ¢ikaracaktir. Bu sonucu Barzani’nin bypass
edilmesi olarak okumak miimkiindiir. Bu tabloda kilit iilke olarak Tiirkiye’nin 6n plana ¢iktig1
yadsinamaz bir realitedir. Bu baglamda Tiirkiye hem bolge politikalar1 genelinde hem de s6z

konusu referandum-Irak-iran iiggeninde belirleyici aktordiir.

2-) Siyasal Boyut

Kuzey Irak bagimsizlik referandumu, bolgedeki siyasal yapinin temelden degismesi anlamini
tasimaktadir. Bagimsizlik referandumunun gerceklesmesi ve basari saglamasi, Irak’in
yasadig1 fiili ayrismanin resmilesmesini, Irak’in toprak biitiinliigli ve siyasal biitiinliigliniin
bozulmasini beraberinde getirecektir. Diger yandan, bagimsizlik referandumu, bolgedeki
halklar tizerinde ayrilik¢ilik egiliminin glic kazanmasi etkisine sahip olacak ve bolgedeki
devletlerin toprak biitlinliiklerini ve siyasal yapilarini tehdit edecektir. Kuzey Irak bagimsizlik
referandumu, 20.y.y.’in en tartismali konularindan bir tanesi olan self-determinasyon ilkesinin
giinlimiizde Ortadogu’da yeniden canlanma trendi yakalamasini, sosyo-psikolojik agidan
bolge halklarinda “Kuzey Irak Ornegi” ile kendi kaderlerini tayin motivasyonu dogrultusunda

ayrilike1 faaliyetlerinin ve diislincelerinin pekismesini saglayacaktir.

Bununla birlikte, bagimsiz bir Kiirdistan devletinin bolge siyasal denklemine eklenmesi,
bolgedeki iliski aginin yeni boyutlar kazanmasina, kiiresel aktorlerin bolgede yeni stratejik

vizyonlar belirlemesine zemin hazirlayacaktir.

Bu baglamda, bolgede toprak biitiinliigli ve siyasal biitiinliik agisindan en fazla sorun yasayan
ve bu anlamda en biiyiik hassasiyet diizeyine sahip olan bolge iilkeleri Iran ve Tiirkiye, Kuzey
Irak referandumunun yaratacagi bu sonuglari 6ngoérmekte ve bu olumsuz sonuglara karsi ortak
bir vizyon belirleyerek onlemler gelistirme yolunu se¢mektedir. Iran ve Tiirkiye bu tutumlar
ile, Irak’in toprak biitiinliigliniin ve siyasal birliginin korunmasini ve bdylece bdlgesel
istikrarin muhafaza edilmesi ya da bolgede halihazirda var olan gerilim alanlarina bir

yenisinin daha eklenmemesini amaglamaktadir.



Diger yandan, Suriye’nin i¢inden gegmekte oldugu siyasal, mezhepsel ve etnik catisma ortami
géz Oniline alindiginda, Kuzey Irak referandumunun bu agidan da ciddi sonuglara yol
acabilecegi goz ardi edilmemelidir. Zira, Suriye’nin Kuzeyindeki YPG/PYD teror orgutlerinin
varligi ve otonom siyasal birimler olusturma girisimlerinin Kuzey Irak referandumundan
olumlu agidan etkilenecegi ve bu girisimleri ivme kazandiracagi stiphesizdir. Bu baglamda,
Suriye’nin Kuzeyinde, Kuzey Irak referandumundan ilham alan bir “birlesik bagimsiz

kantonlar” referandum projesinin giindeme gelmesi kacinilmaz olabilecektir.

Bu stirecte Irak ve Suriye’de dogrudan kontrolii altinda tuttugu paramiliter yapilara sahip olan
Iran ve sinirli otorite sahibi olan Suriye rejiminin alacagi konum belirleyici olacaktir. Rusya
ve ABD’nin PYD/YPG terdr orgiitiiyle temaslar1 da bu anlamda belirleyicilige sahiptir.
DAES ile miicadele adina desteklenmekte olan YPG/PYD yapisinin devletlesme projesinin
desteklenip desteklenmeyecegi yoniindeki karar bu belirleyiciligin en kritik tarafidir. Son
gelismelere bakildiginda, DAES’in, Kuzey Suriye’de biiyiik oranda alan ve gii¢ kaybetmesine
ragmen ABD’nin YPG/PYD’ye yonelik yogun silah desteginin artarak devam ediyor olmasi

bu anlamda uzun vadeli bir devletlesme projesine iliskin bakis hakkinda ipucu vermektedir.

3-)Etnik Boyut

Kuzey Irak’da kurulmasi amacglanan bagimsiz Kiirdistan devleti, siiphesiz, bolgedeki etnik
gerilimlerin alevlenmesine yol acacaktir. Bu durum hem Irak i¢in hem de bolgedeki diger
devletlerde yasayan halklar i¢in olumsuz sonuglara ve istikrarsizlifa sebep olacaktir.
Ozellikle, Irak’da yasayan Tiirkmen toplumunun s6z konusu referandum kararma kars1 sert
tepkisi ve referandumun gerceklesmesi halinde kendilerinin de kendi kaderlerini tayin ve
kendi devletlerini kurma miicadelesine giriseceklerini agiklamalari, bolgede ortaya ¢ikmasi
muhtemel biiylik gerilim ve ¢atismasinin habercisi niteligindedir. Boyle bir siyasal ve etnik

catisma iklimi, bolgede telafisi zor bir kaos ortaminin olusmasina neden olacaktir.

Bagimsiz Kiirdistan devleti, bolgesel yonetim bayragi, Kiirt¢e resmi dili ve Kiirt kimliginin

temel esaslar olarak dngéren bir yapida olusturulmak istenmekte ve bu esaslar bizzat Barzani
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tarafindan defalarca dile getirilmistir. Barzani, tarih boyunca Kiirtlerin bir devlete sahip
olamadiklar ama artik kendi kaderlerini tayin ve 6z egemenlik haklar1 dogrultusunda bagimsiz
bir devlete kavusacaklar1 yoniinde yaptigi aciklamalar ile aslinda bagimsiz Kiirt devletine
iliskin tasavvurunu da ortaya koymus oluyordu. Bunun yani sira, bolgesel yonetim
bilinyesinde, Kiirt kimliginden baska toplumsal ve etnik kimliklere yonelik tutumun yok
etmeye doniik bir nitelik almasi, 6zellikle Tiirkmen toplumuna uygulanan baskilar ve nihayet
son donemde biiyiik tartigmalara yol acan kamu binalarina Kiirt bolgesel yonetim bayragi
asilmasi tartigmalari, bu tasavvurun homojen, Kiirt etnik kimligine dayali bir Kiirt devleti

idealini yansittigin1 agik¢a gostermektedir.

Fakat, so6z konusu referandum kararinin 6zellikle bdlgesel anlamda yarattigi tartigsmalar,
Barzani yonetimini bu anlamda bu tasavvuru sOylemsel bazda yumusatmaya sevk etmistir.
Barzani son agiklamalarinda, kurulacak olan bagimsiz Kiirt devletinin bir ulus-devlet
olmayacagini, cogulculugu esas alan demokratik bir devlet olacagni iddia etmistir. Bu
iddialarin, referanduma yonelik tepkilerin azaltilmasi amaci tasidigi ve ayni zamanda bir
tutarsizlig1 temsil ettigi agiktir. Zira, bugiine kadar homojen ve Kiirt kimligine dayali bir
devlet tasavvurunu her firsatta ifade eden Barzani, bugiin ulus-devlet gibi bir amacinin
olmadigin1 savunmaktadir. Ulus-devlet ve homojen Kiirt kimligine dayal1 bir devlet tasavvuru
mevcut degil ise neden halihazirda 6zerk bir yapiya sahip olan bdlgesel yonetim statiisii
surdurtlmek istenmemekte veya yeni devletin ulus-devlet temelinde degil ¢ogulcu-esitlikgi
demokratik bir temele dayanacagi iddia ediliyorsa neden biitiinsel bir yaklasimla Irak
ulkesinin bu niteliklere kavusup tiim Irak’mn ¢ogulcu ve esitlik¢i bir toplumsal ve siyasal
ortama kavusturulmaya calisilmadig sorular1 tutarsizligi ve bu durumun yalnizca sdylemsel

mesruiyet amaci tagidigini kanitlamaktadir.

Kuzey Irak referandumunun bolgede etnik baglamda yaratacagi Balkanlagma ortami bir¢cok
devletin biitiinliigli, istikrar1 ve giivenligi i¢in biiyiik riskleri tasimaktadir. Siiphesiz, bu
ortamda en biiytik riski, sinirlarinda Kiirt toplumu barindiran devletler yasayacaktir. Tiirkiye,
Iran ve Suriye bu risk muhataplarinin basinda gelmektedir. Kuzey Irak referandumu, Tiirkiye
ve Iran’da faaliyet gosteren terdr orgiitlerinin propaganda kabiliyetini artiracak, onemli bir
argliman elde etmelerini saglayacak ve etnik milliyetgiligi giiclendirecektir. Diger yandan,
iilkesinin kuzey cografyasinda otorite boslugu yasayan Suriye rejimi i¢in de riskli bir atmosfer
s0z konusudur. Zira, Suriye’nin kuzeyinde biiyiik oradan fiili hakimiyet gosteren PYD/YPG
teror orgltunun, 2014-2015 yillarinda oldugu gibi Kuzey Irak yonetimi ile ittifaki miimkiin



olabilecek; bu kez ittifakin hedefi DAES’den korunma ve ortak miicadele degil birlesme veya

Kuzey Suriye Kiirt yonetiminin tesisi ve taninmasi olabilecektir.

Bolgede, Balkanlasma siirecine yol agabilecek bu gelismelerin diger boyutlarinda, Tiirkmen
ve Arap toplumlarmin ve farkli mezhepsel gruplarin, Kiirt yonetiminin bu girisimine tepki
olarak Suriye ve Irak’da benzer bir miicadele i¢ine girme ihtimalidir. Bu durum bdlgede

mutlak bir kaosun yaganmasini kaginilmaz hale getirecektir.

4-) Tiirkiye Acisindan Projeksiyonlar

Tiirkiye, bdlgenin en etkin giiclerinden bir tanesi olarak, herhangi bir bolgesel gelismede
alacag1r pozisyon, sergileyecegi tavir ve gerceklestirecegi hamlelerin siirekli bi¢imde
gozlendigi bir konuma sahiptir. Bolgede, Tiirkiye’nin gergeklestirecegi hamleler, butlnsel
acidan biiyiik bir etki potansiyeline sahiptir. Tabi ki, Kuzey Irak referandumu konusu da bu

etki alanlarindan bir tanesidir.

Tiirkiye ve Kuzey Irak bolgesel yonetimi arasinda, bazi donemlerde sorunlarin yasanmasina
ragmen Ozellikle ekonomik-ticari iligskiler baglaminda kayda deger bir iliski hacmi soz
konusudur. Bu iliski yogunlugu hem Tirkiye ekonomisi agisindan hem de Kuzey Irak
bolgesel  yonetiminin  altyapisal, ekonomik durumu ve kalkinmasimi dogrudan
ilgilendirmektedir. Bununla birlikte, Basika kampinda Tiirkiye tarafinda tstlenilen egitim

misyonu ile iligkiler askeri-giivenlik alaninda da yogunlagmustir.

Tiirkiye’nin Kuzey Irak bolgesel yonetimine iligkin tutumu, Irak’in toprak biitlinligi ve
bolgedeki Tiirkmen halkinin selameti oncelikleri ile iyi iligkilerin gelistirilmesinden yanadir.
Fakat, Kuzey Irak bolgesel yonetiminin aldig1 referandum karari, Tiirkiye nin s6z konusu iki
onceligine de halel getirecek mahiyettedir. Etnik boyut ve siyasal boyut basliklarinda
deginildigi lizere Tiirkiye, bu referandum sonucunda, bdlgede olusacak olan Arap, Tiirkmen
ve Kiirt halklar1 arasindaki etnik gerilim ve ¢atismalardan en fazla etkilenecek olan iilkelerin
basinda gelmektedir. Bu durum Tiirkiye’ nin giivenligine ve istikrarina olumsuz ve dogrudan
bir bicimde yansiyacak, Tirkiye’nin bu c¢atisma ortamindan steril kalmasi miimkiin

olmayacaktir.

Tiirkiye’nin resmi tutumu olarak deklare edilen bagimsizlik referandumuna karsi olundugu

yoniindeki sdylemler bolgede bu gelismeden rahatsizlik duyan bir diger devlet olan Iran’in



tutumu ile paralellik gostermektedir. S6z konusu sdylemsel ortaklik ve yakin dénemde Iran
Genelkurmay Baskan1 baskanligindaki bir heyetin Tiirkiye’ye gerceklestirmis olduklar
ziyaret, Tiirkiye ve Iran’m, Kuzey Irak bagimsizlik referandumunun kendileri ve bdlge
acisindan tasidigi riskler dolayisiyla ortak anlayis ve ortak hareket niyeti olarak
yorumlanmustir. Ziyaret sonrasi yapilan agiklamalarda mutabakat yénunde séylemler ortaya
konsa da, bir siire sonra iran medyasinda 6zellikle ortak askeri operasyon gibi bir durumun
kesinlikle s6z konusu olamayacagi ve Devrim Muhafizlarinin bu konuda net ve karsit bir

tutuma sahip oldugu vurgulanmustir.

Bu durum Tirkiye agisindan hayal kirikligi yaratmis ve siiphelerin dogmasia sebep
olmustur. Bununla birlikte, Kuzey Irak kdkenli uzmanlarin “Iran Tiirkiye’yi Tuzaga Cekmek
Istiyor” yoniindeki beyanlar1 da bu konu iizerinde daha fazla diisiiniilmesin gerektirmektedir.
Zira, bahsi gecen uzmanlarin s6z konusu sdylemi, yalnizca Tirkiye’nin Kuzey Irak
referandumuna kars1 tutumunu yumusatmasi ve degistirmesi amacini tasimamakta, gerceklik

pay1 da barindirmaktadir.

Iran, her ne kadar Kuzey Irak bagimsizlik referandumuna karsi bir tutum benimsemis ve
Tiirkiye ile ayn1 safta yer alan bir goriiniime sahipmis gibi algilansa da, Iran’in Irak’daki
niifuzu bu agidan gz ardi edilemeyecek bir faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir. DAES’in
Irak’da ilerlemesine kars1 Sii toplumun korunmasi arglimani ile kendi askeri personelleri ve
bolgedeki Sii paramiliter gruplar vasitasiyla Irak’da énemli bir alan kazanan Iran, Irak’daki
Sii toplum iizerinde bu agidan etkiye sahiptir. Kuzey Irak referandum karar ile Irak’in resmi
béliinme siirecinin baglamasi, Iran’in orta ve uzun vadede, Irak’da kendisine bagh bir Sii
otonom bdlgesi olusturmasina imkan verecektir. BOylece Iran, sahip oldugu niifuz nedeniyle
toprak biitiinliiglinii savundugu Irak’in bdliinmesine sessiz kalacak ve s6z konusu niifuz
alanim1 otonom Sii bolgesi vasitasi ile gelistirme yolunu segebilecektir. Bu ihtimal,

Tiirkiye’nin bu noktada gézden kagirmamasi gereken bir olasiliktir.

Nihayet, Tiirkiye’nin bu noktada son derece ihtiyatla davranmasi gerekliligi her agidan
kendisini gostermektedir. Tiirkiye, Kuzey Irak referandum kararina iliskin tutumunu kendi
giivenlik tanimlamalar1 ve bolgesel vizyonu agsisindan belirlemeli; ittifak iligkilerine temkinli
yaklagsmalidir. Tiirkiye’nin bu baglamda Kuzey Irak bolgesel yonetimi ile dogrudan temas
kurmas: en dogru hamle bi¢imi olacaktir. Kuzey Irak bolgesel yonetimine, bagimsiz bir
Kiirdistan devletinin Suriye rejimi, Iran ve Irak merkezi yonetimi tarafindan ¢evrelenecegi, bu

noktada belirleyici iilkenin Tiirkiye olacagi mesaj1 net bir bigimde verilmelidir. Tiirkiye’nin,



siirlari iginde ve bolgede yaratacagi tehditler nedeniyle bu bagimsizlik kararina karsi oldugu,
ekonomik iligkilerin gelistirilmesi ve Kuzey Irak bolgesel yoOnetiminin kalkinmasi i¢in
isbirligi ortaminin olusturulmasinin Tiirkiye ve bolgesel yonetim acisindan daha faydali
olacag1 vurgulanmalidir. Zira, Suriye rejimi ve Iran tarafindan cevrelenmis, yani1 basinda
[ran’a bagli bir Sii otonom bdlgesi bulunacak olan bir bagimsiz Kiirt devletinin Tiirkiye’yi de

karsisina alarak var olabilmesinin miimkiin olmadig1 ifade edilmelidir.

Bununla birlikte Tiirkiye, bolge politikalarina dogrudan etki eden ABD, Rusya ve Israil’in bu
konudaki tutumlarini iyi bicimde analiz etmeli bu tutumlar 15181inda bolgeye dair uzun vadeli
perspektifini gelistirmelidir. ABD ve Rusya’nin, 6zellikle Kuzey Suriye’de varlik gdsteren
YPG/PYD yapilanmasi ile yakin temasi ve destegi, Kuzey Irak referandumu ve olusturulmaya
caligilan homojen Kiirt ulus-devletinin Kuzey Suriye baglaminda yaratacagi orta ve uzun

vadeli riskler bu saglikli bigcimde degerlendirilmelidir.



Sonuc¢/Degerlendirme

Kuzey Irak bagimsizlik referandumu, bolge iilkelerini ve bolgesel denklemi pek ¢ok farkli
baglamda etkilemeye hazir bir siire¢ olarak karsimizdadir. Bu siirecin, bolgesel agidan tagidigi
risklerin saglikli bigimde analiz edilmesi ve bu risklerin birer tehdide doniismeden 6nlenmesi,
bolge ve bolge tlilkeleri acisindan son derece 6nemlidir. Bolgede olusabilecek etnik, siyasal,
kiiltiirel gerilim ve catisma ortamlari, bolgenin kirilgan olan istikrar yapisini tamamiyla
¢okmiis bir hale doniistiirecek, bolgede “failed states/basarisiz devlet” formlarinin ortaya
cikmasina yol acacaktir. Bolgedeki bu istikrar ve gilivenlik boslugu orta ve uzun vadede bir
dongili bicimini alarak giivenlik boslugunun daha fazla giivenlik boslugu iirettigi, giivenlik
adina alinacak Onlemlerin giiveligi saglamaktan ziyade bizzat giivenlik boslugunu besleyen
bir hal alacagi bir ortamin olusmasina zemin hazirlayacaktir. Bu baglamda, s6z konusu
referandum konusu iizerinde gerceklestirilecek tartigmalarin gergekei bir yaklagimla ele
alinmast ve bunun sonucunda gereken tutumun belirlenerek sergilenmesi biyik ©nem

tasimaktadir

Tiirkiye, s6z konusu giivenlik boslugu sarmalindan ciddi dl¢iide etkilenecek olmasi muhtemel
olan iilke olarak bolgede etnik, mezhepsel ve diger kimlik unsurlarina dayali herhangi bir
catigma ortaminin ortaya ¢ikmamasi adina yogun ¢aba sergilemelidir. Dini-mezhepsel ¢atisma
riskinin bulundugu alanlarda vatan ve ulus ortak paydalari, etnik ¢atigma riskinin bulundugu

alanlarda ise dini birlik ve ortaklik algisinin gli¢c kazanmasi tesvik edilmelidir.
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